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1 Resumo

A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar brevemente a decisao proferida pelo Ministro
Alexandre de Moraes nos autos do RE n°. 1.523.757/DF, oportunidade na qual foi discutido o direito
a visita intima da pessoa presa.

Inicialmente sera apresentado um resumo do contexto processual no qual foi proferida a decisdo do
Ministro, com destaque para o0s seus elementos-chave. Posteriormente, serdo discutidos os critérios
técnico-juridicos daquela decisao e apontados os seus acertos em relacdo ao tema em comento. Por
fim, as considerac¢des finais buscam promover uma breve reflexdo sobre alguns dos desafios
enfrentados pelo sistema carcerario patrio e sua dificil tarefa de ressocializar aqueles individuos
privados de sua liberdade.

2 Introducéo

Em meados de janeiro de 2025, o STF, por meio de decisdo proferida pelo Ministro Alexandre de
Moraes nos autos do Recurso Extraordinario (RE) n°. 1.523.757/DF, manifestou-se novamente® em
relagdo ao tema “direito a visita intima” da pessoa apenada.

No caso dos autos, a Defensoria Plblica do Distrito Federal e Territérios (DFDFT) ajuizou Acéo Civil
Pdblica (ACP) em face do DF com o intuito de verificar a legalidade de decisbes administrativas que,
no entendimento da Defensoria, permitiam a realizacdo de visitas intimas em locais inadequados
(interior das celas dos presos localizados no Pavilhao de Seguranca Maxima).

Em razao disso, sustentou que o DF ndo cumpre a legislacdo especifica sobre o tema (Lei de
Execucbes Penais), bem as orientagdes infralegais pertinentes.

Apbs a decisdo de primeira instdncia, na qual o pedido foi julgado parcialmente procedente, o
TJDFT, em sede de apelagéo, reformou o julgado singular e deu provimento ao apelo Distrital,
concluindo pela auséncia de elementos aptos a ensejar qualquer espécie de indenizacdo conforme
pleiteado pela DFDFT.

Os autos aportaram no STF em sede de RE, tendo a Defensoria invocado como fundamento recursal
o artigo 102, Ill, “a” da Constituicdo (CF), alegando “[...] violacdo aos arts. 1°, Ill; e 5°, XLIX, da
CF/1988 , uma vez que a visita intima € um direito fundamental do apenado” (fls. 07). Ao final,
pugnou para que fosse dado provimento ao recurso e, via de consequéncia logica, fosse fixada a
tese de que “[...] a visita intima é um direito do preso, decorrente do seu direito fundamental a
integridade fisica e moral [...]"” (fls. 08).

3 Discusséao

Ultrapassada a contextualizacdo processual do RE, as linhas abaixo discorrerdo sobre os critérios
técnico-juridicos da decisdo proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes e 0 seu acerto em relacao
ao tema objeto de recurso interposto pela DFDFT.
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De plano, o Ministro deixa claro que a jurisprudéncia do STF “[...] € no sentido de que tal direito
[visita intima] ndo é absoluto, porque cabe a administracdo penitenciaria, bem como ao juizo de
execucoes, a regulamentacgédo de seu exercicio” (fls. 09).

Nada mais acertado e congruente com a normativa da execucédo penal. Como muito bem esclarecido
pelo TIDFT e confirmado pelo STF, a Lei federal n°. 7.210/1984 (Lei de Execucé@o Penal/LEP)
estabelece em seu artigo 41, X, que é direito da pessoa presa, em dias determinados, ser visitada
por seu codnjuge, companheiro(a), parentes e amigos, sendo certo que a visita intima nédo foi
disciplinada pela norma, tratando-se, portanto, de mera recompensa do tipo regalia concedida ao
preso, a qual é disciplinada pelos artigos 55 e 56 da LEP.

Certo é que o sistema prisional brasileiro tem o duplo objetivo de (i) punir a conduta criminosa e (ii)
promover a ressocializacdo do apenado por meio de sua reintegracdo/reinclusdo paulatina (a
depender do regime de cumprimento de pena) ao convivio social.

Lado outro, o Estado ndo pode ignorar que na carceragem hé interesse também de manutencéo,
preservacéo e observancia da ordem, uma vez que sem isSso seria inconcebivel manter e sustentar o
sistema penitenciario.

Importante destacar que isso ndo significa afastar ou limitar os direitos dos presos, contudo, eles
devem ser aplicados sob a ética da seguranca e manutencdo da ordem. Tanto é assim que a Secao
Il da (artigos 44 e seguintes) discorre sobre a disciplina e o procedimento administrativo disciplinar.

Adicionalmente a isso, importante frisar a situacdo excepcional dos autos, isto €, de individuos
alocados em pavilhes de seguranca maxima de unidades penais. Conforme o Ministro Alexandre de
Moraes, “[...] a realizac@o de visitas intimas no interior das celas [...] ndo afronta os dispositivos
legais acima transcritos” (fls. 11), o que esta correto uma vez que (i) a visita intima ndo é um direito
do recluso e (ii) sua adequacdo ao contexto prisional deve obedecer e observar o interesse superior
da ordem e da disciplina.

N&o menos importante, a decisdo também destaca que a Resolugdo n°. 23/2021 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) prevé a suspensdo daquela regalia (artigo 3°,
839), caso ndo atendidos os requisitos previstos no artigo 3°, 82° da mesma norma (maxima da
ordem e disciplina), bem como relembra que o caso dos autos versa sobre reclusos alocados em
pavilhdes de seguranga maxima de unidades prisionais, razao pela qual aplicavel o que esta previsto
na Lei federal n°. 13.964/2019 (Pacote Anticrime).

Nas palavras do Ministro, “as visitas de conjuge ou companheiro aqueles que cumprem pena em
estabelecimentos penais federais de seguranga maxima agora se realizam por meio virtual ou no
parlatorio, separados por vidro e comunicagdo por meio de interfone [...]" (fls. 16). Ainda conforme o
Ministro, “[...] as novas disposi¢8es legais impedem a visita intima, em termos e condic¢des distintas
da prevista na Portaria MJ 718/2017” (fls. 17).

Por fim, acertada a conclusdo de que o Tema n°. 3652 ndo é aplicavel ao caso, vez que nao foram
comprovados os danos morais alegados pela Defensoria Publica. Tal conclusdo possui correlagao
direta com o que foi acima discutido. Se a visita intima ndo é um direito (sequer fundamental) da
pessoa presa, logicamente a realizacdo dela nas celas ndo possui o condédo de gerar qualquer tipo
de dano.

4 Considerag¢des Finais
Temas envolvendo o sistema penitenciario trazem consigo diversas camadas sociais e legais.

Sua discussdo ndo é simples e certamente ndo existe uma Unica resposta para as iniUmeras
perguntas que permeiam o universo prisional.

A dita ressocializacdo do preso € por muitas vezes vista como utdpica, vez que a penitencidria é a
Ultima insténcia para alocag¢éo de individuos que trazem consigo, na maioria das vezes, historico
sedimentado e progressivo de comportamentos classificados como socialmente divergentes, e que
em razao disso aportam em massa nos muros das prisdes.

Adicionalmente a esse desafio histérico, a situacdo das penitenciarias brasileiras merece destaque.
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Os numeros apresentados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em seu Anuério de 2024
deixam claro que uma reflex@o séria sobre a gestao prisional patria é necessaria.

Ainda conforme o Anuario, em 2023, um total de 852.010 pessoas encontravam-se encarceradas® no
Brasil, 0 que significa um desafio logistico gigantesco com diversas frentes, tais como alocacéo de
vagas, fornecimento de itens basicos como, por exemplo, vestuario, e até mesmo a manutencédo e
reforma da estrutura fisica das unidades prisionais.

Como mencionado anteriormente, as penitenciarias buscam punir o crime cometido e ressocializar
aquele individuo que o cometeu, mas também ¢é interesse e dever do Estado a manutencéo,
preservacdo e observancia da ordem e disciplina, o que certamente ndo vem sendo cumprido com
exceléncia, vide as inimeras rebelides, fugas e demais violéncias que povoam o noticiario nacional
sobre o tema.

Assim, os direitos previstos em lei aos reclusos devem, sempre, ser respeitados e observados pelo
poder publico, contudo, sempre sob 0 manto da manutencdo da ordem e disciplina. A visita intima,
gue ndo € um direito, considerando-se todos os desafios que o Brasil possui para o controle e
organizagdo de sua populac@o carceraria, pode ficar a margem dos interesses estatais para a
manutencéo da ordem prisional.

N&o se trata de buscar uma saida simples ou rasa para algo tdo complexo como a administragéo
prisional e aqueles que ali se encontram. Contudo, é preciso langar um olhar criminoldgico sobre a
situacdo carceraria brasileira, onde presidios superlotados sdo a regra e facgfes criminosas
continuam atuando como se os muros do carcere fossem uma extensdo do seu quintal, tornando
nulas quaisquer tentativas de ressocializar ou reintegrar o apenado. E preciso que as sabias palavras
de Dostoiévski sobre a prisdo sejam algo do passado, quando diz:

"E claro que as prisdes [...] ndo reeducam o criminoso; eles apenas o castigam e salvaguardam a
sociedade de futuros atentados dos facinoras contra a sua paz. No proprio criminoso, a prisao e 0s
mais intensos trabalhos forcados amplificam apenas o édio, a sede de prazeres proibidos e uma
terrivel leviandade. [...] tenho a firme conviccdo de que o famoso sistema de celas atinge apenas um
objetivo, falso, aparente, enganador. Suga a seiva viva do homem, enerva-lhe a alma, debilita-a,
assusta-a e depois nos apresenta uma muimia moralmente ressequida, um semilouco, como modelo
de reeducacédo e arrependimento” (Pg. 46)."

Enquanto o trecho acima transcrito ainda for a realidade do sistema penitenciario patrio, questdes e
temas mais urgentes e relevantes devem ser o alvo de esforgos para que os direitos basicos, ndo so
dos apenados, mas também da sociedade, sejam garantidos.
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1 N&o é a primeira vez que o Supremo Tribunal se manifesta sobre o tema. Outras decisdes
envolvendo o assunto, vide por exemplo os seguintes julgados: ADPF 581/2018 e HC 133305/2016
(JRP\2016\1351769) este ultimo mencionado na decisdo do Ministro.

2 Tema 365: Responsabilidade do Estado por danos morais decorrentes de superlotacéo carceraria.

3 Considerando-se sistema penitenciario e custddia policial.
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